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	CÔNG AN TỈNH HÀ NAM
	Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	

	Số:          /TTr-CAT-PC08
DỰ THẢO

	Hà Nam, ngày        tháng 11 năm 2024 



TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định quy định về sử xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hà Nam

                            Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam.

	Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;
	Thực hiện Kế hoạch số 2295/KH-UBND, ngày 05/11/2024 của UBND tỉnh Hà Nam về triển khai Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh, trong đó giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị có liên quan nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh xây dựng và trình ban hành “Quyết định quy định về sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hà Nam”. 
	Công an tỉnh kính trình UBND tỉnh dự thảo Quyết định Ban hành Quy định về sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hà Nam với các nội dung sau:
	I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
	Trên địa bàn tỉnh Hà Nam, hoạt động vận chuyển hành khách, hàng hóa bằng xe thô sơ, xe gắn máy, xe mô tô hai bánh, xe mô tô ba bánh và các loại xe tương tự thực hiện theo quy định tại Điều 80 Luật Giao thông đường bộ năm 2008, Thông tư số 08/2009/TT-BGTVT ngày 23 tháng 6 năm 2008 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải, Ủy ban nhân dân tánh đã ban hành Quyết định số 44/2013/QĐ- UBND ngày 28/8/2013 Về việc ban hành Quy định về quản lý, sử dụng xe thô sơ, xe gắn máy, xe mô tô hai, xe mô tô ba bánh và các loại xe tương tự để vận chuyển hàng hóa và hành khách trên địa bàn tỉnh Hà Nam; Quyết định số 33/2018/QĐ-UBND ngày 05 tháng 9 năm 2018 về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định về quản lý, sử dụng xe thô sơ, xe gắn máy, xe mô tô hai, xe mô tô ba bánh và các loại xe tương tự để vận chuyển hàng hóa và hành khách trên địa bàn tỉnh Hà Nam ban hành kèm theo Quyết định số 44/2013/QĐ-UBND ngày 28/8/2013 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hà Nam.
	Ngày 27 tháng 6 năm 2024 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ đã được Quốc hội thông qua (có hiệu lực từ ngày 01/01/2025) và tại khoản 2 Điều 47 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ năm 2024 có quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn địa phương”; riêng đối với “điều kiện hoạt động của xe thô sơ” không giao Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quy định mà thực hiện theo khoản 5 Điều 35 Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ năm 2024.
	Ngày 05 tháng 11 năm 2024, UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 2295/KH-UBND về triển khai Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh, trong đó tại Mục 4, phần II của Kế hoạch giao Công an tỉnh chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị có liên quan nghiên cứu, tham mưu UBND tỉnh xây dựng và trình ban hành Quyết định nêu trên. Do đó, việc ban hành Quyết định là cần thiết để bảo đảm thực hiện Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ năm 2024. 
	II. Mục đích và quan điểm xây dựng Quyết định
	1. Mục đích
	- Việc xây dựng Quyết định định nhằm mục đích tiếp tục hoàn thiện quy định của pháp luật, tạo hành lang pháp lý đầy đủ, phù hợp đồng bộ với các quy định của pháp luật; 
	- Tạo thuận lợi cho hoạt động sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn địa phương; 	
	- Thực hiện đúng chủ trương, đường lối của Đảng, Nhà nước trong viiệc tháo gỡ khó khăn, loại bỏ các quy định không phù hợp gây khó khăn cho doanh nghiệp, người dân; 	
	- Quản lý hoạt động sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn địa phương được thống nhất, bảo đảm theo đúng thẩm quyền, chức năng nhiệm vụ quản lý nhà nước của các cơ quan, địa phương trên địa bàn tỉnh. 
	2. Quan điểm
	Việc xây dựng Quyết định bảo đảm trình tự, thủ tục được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020; Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan; thống nhất với các quy định hiện hành của cơ quan nhà nước cấp trên và phù hợp tình hình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 
	III. Quá trình xây dựng Quyết định
	1. Thực hiện Kế hoạch số 2295/KH-UBND, ngày 05/11/2024 của UBND tỉnh Hà Nam về triển khai Luật Trật tự, an toàn giao thông đường bộ trên địa bàn tỉnh; Công văn số 436/STP-XDKTVBQPPL ngày 13/11/2024 của Sở Tư pháp về việc tham gia ý kiến đối với đề nghị xây dựng các Quyết định của UBND tỉnh theo đề nghị của Công an tỉnh. Công an tỉnh đã giao Phòng Cảnh sát giao thông phối hợp với Phòng Quản lý vận tải, phương tiện và người lái thuộc Sở Giao thông vận tải tỉnh soạn thảo, chỉnh sửa, hoàn thiện Dự thảo Quyết định banh hành quy định về sử dụng xe mô tô, xe gắn máy, xe thô sơ để kinh doanh vận chuyển hành khách, hàng hóa trên địa bàn tỉnh Hà Nam.   
	2. Để đảm bảo trình tự ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Công an tỉnh đã có Công văn số         /CAT-PC08 ngày   /11/2024 về việc lấy ý kiến góp ý cho Dự thảo Quyết định gửi các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố, Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh Hà Nam, Ban ATGT tỉnh để tham gia ý kiến đối với dự thảo. 
	Toàn bộ nội dung Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh và Dự thảo Tờ trình của Công an tỉnh được gửi bằng văn bản đến các cơ quan, tổ chức, đơn vị; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh (https://hanam.gov.vn) và của Công an tỉnh (https://congan.hanam.gov.vn).
	4. Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị có liên quan, Công an tỉnh hoàn chỉnh Dự thảo Tờ trình và Quyết định của UBND tỉnh gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Công văn số     /CAT-PC08 ngày   /   /2024.
	5. Ngày   /   /2024, Sở Tư pháp có Báo cáo thẩm định số     /BC-STP về kết quả thẩm định Dự thảo Quyết định. 
	Trên cơ sở nghiên cứu, tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Công an tỉnh đã hoàn chỉnh Dự thảo Quyết định để trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 
	IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
	1. Dự thảo Quyết định bao gồm 11 Điều.
	2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định:
2.1. Chương I: Quy định chung
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh;
	- Điều 2. Đối tượng áp dụng;
	- Điều 3. Giải thích từ ngữ;
	- Điều 4. Các hành vi bị nghiêm cấm.
	2.2 Chương II: Quy định cụ thể
	- Điều 5. Phương tiện kinh doanh vận tải;
	- Điều 6. Người điều khiển phương tiện;
[bookmark: dieu_47]- Điều 7. Hoạt động kinh doanh vận chuyển hành khách và hàng hóa;
- Điều 8. Vị trí chờ đón, trả khách và xếp hàng hóa;
- Điều 9. Phạm vi và thời gian hoạt động.
2.3. Chương III: Tổ chức thực hiện
- Điều 10. Trách nhiệm của các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã và thành phố;
- Điều 11. Điều khoản thi hành.
(Tài liệu kèm theo: Dự thảo Quyết định; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp)
	V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho viện thi hành quy định này sau khi được thông qua
	1. Về nguồn nhân lực
	- Tổ chức bộ máy, số lượng, tiêu chuẩn cán bộ, công chức, viên chức tại các đơn vị địa phương trên địa bàn tỉnh hiện nay bảo đảm đáp ứng yêu cầu về công tác quản lý nhà nước và thi hành pháp luật sau khi quyết định được thông qua.
	- Công an tỉnh phối hợp với các đơn vị liên quan hướng dẫn trong quá trình thực hiện quyết định, phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Quyết định quy định này...do đó nguồn lực, các điều kiện cần thiết sẽ được các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan bảo đảm thực hiện ngay khi quyết định ban hành.
	2. Về kinh tế 
Quy định cắm biển báo cấm hoặc hạn chế hoạt động đối với xe thô sơ, xe gắn máy, xe mô tô trên địa bàn quản lý để bảo đảm giao thông thông suốt và an toàn; bố trí biển báo chỉ dẫn nơi đón, trả hành khách, xếp dỡ hàng hoá cho xe thô sơ, gắn máy, xe mô tô trên địa bàn quản lý theo đúng quy định (tại Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về báo hiệu đường bộ), kinh phí được bảo đảm thi hành thông qua ngân sách Nhà nước cấp cho các cơ quan, đơn vị và địa phương hoặc được huy động từ các nguồn hợp pháp khác trong thực hiện nhiệm vụ được giao về quản lý, vận hành khai thác và bảo trì công trình đường bộ thuộc hệ thống đường bộ.
(Tài liệu kèm theo: Dự thảo Quyết định; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp)
	VI. Những vấn đề xin ý kiến (nếu có): Không.
Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh duyệt, ký ban hành./. 

	Nơi nhận: 
- Như trên;
- VP UBND tỉnh;                      (để báo cáo)
- Sở Tư pháp;
- Đ/c Giám đốc Công an tỉnh;
- Lưu: VT, PC08.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC

	
	

	
	




Đại tá Phạm Hùng Dương
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B ?  CÔNG AN  C ? NG HOÀ XÃ H ? I CH ?  NGH I A VI ? T NAM  

CÔNG AN T ? NH HÀ NAM  Đ ? c l ? p  -   T ?  do  -   H ? nh phúc  

  

S ? :          /TTr - CAT - PC08    Hà Nam, ngày        tháng   11  năm   2024    

  T ?  TRÌNH   V ?  vi ? c  ban hành  Q uy ? t đ ? nh  q uy đ ? nh  v ?   s ?   xe mô tô, xe g ? n máy, xe  thô s ơ   đ ?   kinh doanh  v ? n chuy ? n   hành khách, hàng hóa   trên đ ? a   bàn  t ? nh Hà Nam                                   Kính g ? i:   ? y ban nhân dân t ? nh Hà Nam .       Căn c ?   Lu ? t Ban hành văn b ? n quy ph ? m pháp lu ? t ngày 22 tháng 6 năm  2015; Lu ? t s ? a đ ? i, b ?   sung m ? t s ?  đi ? u c ? a   Lu ? t Ban hành văn b ? n quy ph ? m  pháp lu ? t ngày 18 tháng 6 năm 2020 ;     Th ? c h i ? n   K ?  ho ? ch s ?  2295/KH - UBND, ngày 05/11/2024 c ? a UBND t ? nh  Hà Nam v ?  tri ? n khai Lu ? t Tr ? t t ? , an toàn giao thông đư ? ng b ?  trên đ ? a bàn t ? nh ,  trong đó giao  Công  an t ? nh   ch ?   trì ,   ph ? i h ? p v ? i  S ?  Tư pháp và  các cơ quan, đơn  v ?  có liên quan  nghiên c ? u, tham mưu UBND t ? nh xây d ? ng   và trình ban hành  “ Quy ? t đ ? nh quy đ ? nh v ?  s ?  d ? ng xe mô tô, xe g ? n máy, xe thô sơ đ ?  kinh doanh  v ? n chuy ? n hành khách, hàng hóa trên đ ? a bàn t ? nh  Hà Nam” .       Công an t ? nh   kính trình UBND t ? nh d ?  th ? o  Quy ? t đ ? nh  Ban hành Quy đ ? nh  v ?  s ?  d ? ng xe mô tô, xe g ? n máy, xe thô sơ đ ?  k inh doanh v ? n chuy ? n hành khách,  hàng hóa trên đ ? a bàn t ? nh Hà Nam   v ? i các n ? i dung sau:     I . S ?  c ? n thi ? t   ban hành  Quy ? t đ ? nh     Trên đ ? a bàn t ? nh   Hà Nam , ho ? t đ ? ng v ? n chuy ? n hành khách, hàng hóa  b ? ng xe thô sơ, xe g ? n máy, xe mô tô hai bánh, xe mô tô ba  bánh và các lo ? i xe  tương t ?  th ? c hi ? n   theo quy đ ? nh t ? i Đi ? u 80 Lu ? t Giao thông đư ? ng b ?  năm 2008,  Thông tư s ?  08/2009/TT - BGTVT ngày 23 tháng 6 năm 2008 c ? a   B ?  trư ? ng B ?   Giao thông v ? n t ? i,  ? y ban nhân dân tánh đ ã ban hành Quy ? t đ ? nh s ?   44 /20 13 /QĐ -   UBN D n gày  28 / 8 /20 13   V ?  v i ? c   ban hành Quy đ ? nh v ?   qu ? n lý, s ?  d ? ng   xe thô sơ,  xe g ? n máy ,   xe mô tô hai,  xe mô tô  ba bánh và các lo ? i xe tương t ?  đ ?  v ? n chuy ? n  hàng hóa và hành khách trên đ ? a bàn t ? nh   Hà Nam ; Quy ? t đ ? nh s ?  33/2018/QĐ - UBND ngày 05 tháng 9 năm 2018 v ?  vi ? c s ? a đ ? i, b ?  sung m ? t s ?  đi ? u c ? a Quy  đ ? nh  v ?   qu ? n lý, s ?  d ? ng   xe thô sơ, xe g ? n máy ,   xe mô tô hai,  xe mô tô  ba bánh  và các lo ? i xe tương t ?  đ ?  v ? n chuy ? n hàng hóa và hành khách trên đ ? a bàn t ? nh   Hà Nam ban hành kèm theo Quy ? t đ ? nh s ?  44/2013/QĐ - UBND ngày 28/8/2013  c ? a  ? y ban nhân dân t ? nh Hà Nam .     Ngày 27 tháng 6 năm 2024 Lu ? t Tr ? t t ? , an toàn giao thông đư ? ng b ?  đ ã  đư ? c Qu ? c h ? i thông qua ( có hi ? u l ? c t ?  ngày 01/01/2025 ) và t ? i kho ? n 2 Đi ? u   4 7 Lu ? t Tr ? t t ? , an toàn giao thông đư ? ng b ?  năm 2024 có quy đ ? nh  “ ? y   ban nhân   dân c ? p  t ? nh   quy đ ? nh v ?   s ?   d ? ng   xe mô tô, xe g ? n máy, xe thô sơ đ ?   kinh doanh  
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